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Resumo Ao dividir espagos com a pecuaria extensiva, a lavoura
orizicola foi responsavel pela reorganizagio do espago agrario na
maioria dos municipios da Metade Sul do estado do Rio Grande do Sul.
aumentando a arrecadagdo de impostos e dimanizando a economia
regional. A cadeia produtiva da lavoura orizicola comegou a
desestrutura-se com a abertura do mercado brasileiro ao exterior.
especialmente ao Mercosul. Atualmente. a cadeia produtiva da lavoura
orizicola vem sofrendo significativas transformagdes. buscando novos
cultivares de melhor qualidade e competitividade, bem como freqgiientes
reivindicagdes. por parte dos agricultores, exigindo do Governo Federal
uma politica agricola que ndo desestimule a produgdo interna de arroz,
ndo comprometendo desta maneira o auto-abastecimento do mercado
brasileiro.

Palavras chave: Lavoura Orizicola, Dinamica Regional. Mercosul. Rio
Grande do Sul.

Abstract: Rice farming was responsible for the reorganization of the
agrarian space, in most of the south area councils of Rio Grande do Sul
state, through the division of spaces with the extensive livestock. It
increased the collection of taxes and it got alive the regional economy.
The productive chain of rice farming began to lose its struture with the
opening of the Brazilian market to the exterior. especially to Mercosul.
Nowadays, the productive chain of rice farming is suffering significant
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transformations, looking for new cultivations with better quality and
bigger competitiveness. It also does usual revindications. Farmers
demand to the Federal Government an agricultural politics to stimulate
the national production of rice. and it doesn't commit the autonomy of
the brazilian market.

Key-words: Rice Farming: Regional Dynamics: Mercosul: Rio Grande
do Sul.

THE PRODUCTIVE CHAIN OF GAUCHO’S RICE FARMING
FRONT OF MERCOSUL

l.Introducio

A lavoura orizicola' desempenha um grande papel econémico
no Rio Grande do Sul, especialmente na maioria dos municipios que
compdem a Metade Sul’. Neste sentido, com a formagdo dos blocos
econdmicos, em especial o Mercosul. a lavoura orizicola gatcha
comegou a desestruturar-se devido a grande competitividade das
lavouras da Argentina ¢ do Uruguai.

Destaca-se que. muitas vezes essas economias regionais
possuem caracteristicas muito singulares entre si. geralmente afetadas
com esses acordos comerciais. Neste bojo. encontra-se a lavoura
orizicola brasileira, especialmente a gaGcha, que nos Gltimos anos tem
passado por sérios problemas em sua cadeia produtiva, desestruturando
boa parte de seu espago agrario.

Nesta perspectiva. o presente estudo objetivou sistematizar o
processo de evolugdo e consolidagdo da lavoura orizicola. dando
enfoque na sua importincia para a reorganizagdo do espago agrario na
Metade Sul do Rio Grande do Sul . frente aos mercados globalizados.

* Refere-se ao cultivo de arroz irrigado em sistema de varzeas. muito comum nos
estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina.

* Trata-se de uma divisdo regional do Rio Grande do Sul, que se¢ baseia em indices
econdmicos. Neste sentido, a Metade Sul ¢ caracterizada como uma regido de
economia tradicional e estagnada, tendo na lavoura orizicola um dos seus Unicos
pilares de dinamismo econdmico
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2. A inserciio e a evoluggo da lavoura orizicola no Rio Grande do Sul

Durante a colonizag¢do agoriana. em meados do século XVIII.
baseada na pequena propriedade familiar. o arroz do tipo sequeiro era
cultivado basicamente para a subsisténcia. No entanto, foi através da
colonizagdo alemd, que teve inicio no século XIX, baseada em uma
agropecuaria especializada, que o arroz irrigado comegou a ser
cultivado. Mas com a sua produgdo em escala comercial passa a ser
cultivado fora das areas coloniais. destacando-se. a regido da Depressdo
Central e Litoral Ocidental da Lagoa dos Patos®. ( FRAQUELLI apud
BESCOW, 1986). :

Portanto. a existéncia de recursos naturais favoraveis para o
cultivo do arroz irrigado. bem como a predomindncia de extensos vales
com muitos mananciais de agua. foram fundamentais para possibilitar o
surgimento e desenvolvimento da orizicultura nestas areas do Rio
Grande do Sul.

Possuindo caracteristicas muito especificas para o seu cultivo,
como o uso intenso de equipamentos para seu cultivo e irrigagdo, o
arroz irrigado distinguiu-se das demais culturas que eram cultivadas nas
areas coloniais. O processo de irrigagdo pressupunha um suporte
mecdnico. com isso. o dominio de algumas tecnologias que grande parte
dos agricultores ndo tinham acesso. Para. (Bescow. 1986)

em 1906, instala-se em Cachoeira do Sul a primeira
lavoura irrigada com levante mecdnico (..). Foi
organizada por um grande proprietario  fundidario,
criador de gado ¢ advogado. em sociedade com um
comerciante ¢ advogado além de outro comerciante.
sendo esta lavoura junto com as de Pelotas
consideradas o marco da agricultura capitalista no Rio
Grande do Sul onde comeg¢a verdadeiramente a
historia da grande orizicultura no Rio Grande do Sul.

(p- 44).

Desta maneira. os primeiros grandes investimentos na produgio
de arroz irrigado esteve associado a concentra¢do de capital oriundo da

® A lavoura orizicola em grande escala. como exigia um certo grau de tecnologia
foi impulsionada pelas reservas de capitais dos grandes pecuaristas da regido.
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classe pecuarista que exportava charque para outras regides. Neste
contexto. a cultura do arroz estava sob dominio de familias tradicionais.
que segundo Fraquelli apud Bescow (1986).

a pecudria € a atividade principal, mas encontrava-se

em crise permanente ji na década de 1920, a
rentabilidade do arrendamento para a orizicultura
comeca a configurar como uma das possiveis saidas
para o setor pecuarista. (p.49) '

Pode-se dizer entdo. que desde os primérdios da inser¢do da
lavoura orizicola, baseada na producdo para o mercado, esta lavoura
esteve altamente associada a pecudria, onde estas duas atividades
econdmicas comegam a dividir espagos e constituiram uma nova forma
de exploragdo da terra. Assim, durante os periodos de crise da pecuaria.
uma das alternativas era arrendar parcelas desta terra para os
orizicultores, em fung¢do da lucratividade da mesma em relagdo a
exploragdo pecuarista. Neste sentido. para Bescow (| 986)

A produgio capitalista do arroz no RS néo esta
associada a uma irajeioria  de diferenciagdo da
produgdo familiar agricola — entendida no seu sentido

classico — em que uma parcela minoritiria  se
transforma em capitalista — tanto arrendatdrios como
proprietarios  fundicrios — ¢« majoritiria em

proletariados.  Nem tampouco — corresponde  «
transformagdo do grande proprietdrio de terras em
capitalista agricola.

Entende-se. que a constitui¢do da lavoura orizicola em grande
escala, deu-se basicamente em funcdio da existéncia de uma classe
média que possuia como objetivos. a ampliagdo do seu capital.
Portanto, o capital acumulado da pecuaria. organizou esta produgdo em
fungdo de um processo de reproducio de capital.

A lavoura orizicola caracterizou-se no Rio Grande do Sul. sob a
forma do arrendamento capitalista da terra. Desta maneira. a lavoura
orizicola organizou-se basicamente a partir de trés classes sociais: os
proprietarios fundidrios. os capitalistas e os assalariados rurais.
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Assim, o arrendatario’. capitalista dedicado a orizicultura no
Rio Grande do Sul, € proprietario de parcela dos meios de produgdo, ou
seja, maquinarios e equipamentos agricolas. I.Em geral, este arrenda
terra e dgua, elementos naturais imprescindiveis para o cultwo-desta
lavoura. O arrendamento capitalista na lavoura orizicola esté associada a
existéncia da propriedade privada da terra, ao fato de que e_s’ta_ é
monopolizada por uma pequena parcela, geralmente os latifundiarios
pecuaristas. (BESCOW. 1986). .

O espago agrario galGcho. comega a conviver com novas
relagdes de trabalho no campo. ultrapassando. dessa forma. as “porteiras
das estdncias™. que possuiam a relagdo patrdo e pefo. Estas novas
relagdes acarretaram grandes transformagdes, tanto de ambito
econdmico quanto social. Deve-se ressaltar, que apesar de sua
constituicdo ter-se dado sob forma capitalista, com certo grau de
tecnologia, a mao-de-obra neste periodo era bastante utilizada,
constituindo assim um grande mercado de forga de trabalho.

Alguns acontecimentos significativos. tanto em nivel esfadual,
nacional e internacional fortaleceram a constitui¢do da lavoura orizicola
no estado do Rio Grande do Sul. Pode-se citar entre estes
acontecimentos, a primeira Guerra Mundial e a posterior criagdo do
Sindicato do Arroz em 1926, e a criagéio da Carteira Agricola do Banco
do Brasil.

A combina¢do de fatores como o crescimento do mercado
interno do Brasil, a crescente urbanizagdo, associado as condigdes
favoraveis de mercados externos importadores de alimentos em fungéo
da Primeira Guerra, foram os responsaveis pelo notdvel aumento da
participagdo da produgdo de arroz gaucho no mercado nacional.

Neste periodo, a escassez de alimentos na Europa, provocada
pela Primeira Grande Guerra Mundial estimulou fortem'ente as
exportagdes de alimentos do Brasil. Assim, foram tantos estimulos a
produgdo de alimentos, que o Ministério da Agricultura em 1917,
subsidiou os meios de produgdo a serem utilizados nas lavouras. Com
essa expansdo, a produgdo galcha torno-se uma das principais
fornecedoras de arroz. Conforme Bescow (1986):

7 O arrendamento capitalista da terra no Brasil comegou com a lavoura orizicola no
Rio Grande do Sul em meados de 1910, BESCOW (1986).
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Joi de tal ordem a expansdo da lavoura arrozeira, em
grande medida provocada por estas vendas
destinadas ao mercado internacional, que refletiu
numa eleva¢do do seu grau de capitalizac¢do (...)
Neste periodo, a lavoura arrozeira inicia a conquista
das varzeas da Depressdo Central e do Litoral
setentrional, transbordando das suas dareas pioneiras
nos arredores de Cachoeira do Sul e Pelotas. (p. 62).
\

Com isso, as elevadas taxas de crescimento da produgio
orizicola durante este periodo, estavam associadas ao alto grau de
capitalizagdo desta lavoura, possibilitando expressivos aumentos da area
cultivada de uma forma bastante rédpida. Ressalta-se ainda que. nas dreas
onde era cultivado o arroz irrigado. a presenca de equipamentos
agricolas era muito intensa. Neste periodo. o estado do Rio Grande do
Sul. concentrava a maior parcela de estoques de maquinarios e
equipamentos agricolas.

Verifica-se entdo. a consolidagdo de uma agricultura voltada
para o mercado interno que crescia em fungdo de um mercado externo
que necessitava uma grande demanda de géneros alimenticios.

Portanto, este momento vivido pelo espago agrario gatcho é de
suma importdncia, pois mais uma vez o Rio Grande do Sul torna-se
abastecedor de grande parcela de géneros alimenticios, nesse caso o
arroz.

A evolugdo favoriavel das exportagdes de produtos
agropecudrios e agroindustrializados do Rio Grande do Sul destinados
ao mercado interno, estava estreitamente associada ao notavel
desempenho da economia agroexportadora na década de vinte e a
retomada do crescimento industrial na década de trinta. sustentada em
altas taxas de expansio dos produtos agricolas. Este processo foi
responsavel pela expansio do mercado nacional consumidor de
alimentos, aprofundando assim a divisdo nacional do trabalho.

Desta maneira, a politica de contengdo de gastos no periodo de
1924-26, contribuiu para dificultar as vendas do arroz gaicho para o
mercado nacional. pois sofria. entdo. concorréncia de outros centros
produtores que estavam mais proximos ao grande mercado consumidor
de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Diante desta situa¢do ¢ estando em
desvantagem, os produtores de arroz organizaram-se e criaram o
Sindicato Arrozeiro do Rio Grande do Sul em 1926 para lutar em defesa
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destes agricultores, pois constituia-se de uma parcela significativa para a
economia gaucha. Desta forma, os orizicultores reivindicavam pregos
minimos, regulagido da comercializagdo através do controle de estoque.
entre outras solicitagdes.

Para BESCOW (1986. p. 80) a criagdo do Sindicato Arrozeiro
com auxilio estadual e federal. visou basicamente a sustentagdo e a
ampliacio das condigdes de reprodugdo da economia capitalista
arrozeira do Rio Grande do Sul.

Nesta perspectiva, cabe-se ressaltar que no periodo
correspondente a 1928-37. acontece a primeira grande estagna¢do da
lavoura orizicola galGcha em fungdo do reflexo da crise econdmica
mundial de 1929. afetando assim o poder de compra dos mercados
nacionais, consumidores de alimentos. Assim. apds a reestruturagdo da
economia em fungdo da crise do capitalismo. ocorre novamente um
aumento na producdo de arroz.

Fatores como os financiamentos agricolas subsidiados via
Carteira de Crédito Agricola do Banco do Brasil. transformagido do
sindicato Arrozeiro do Rio Grande do Sul no Instituto Riograndense do
Arroz (IRGA)". intensificagio do processo de industrializagio via
substituig@o de importagdes durante a Segunda Grande Guerra Mundial.
que impossibilitou tradicionais paises exportadores de arroz a
comercializa-lo. abriram novamente mais mercados.

Na década de 1950. com a substituigdo das importagdes pelo
processo de industrializagdo atrelado ao novo padrio de acumulagdo
capitalista centrado nesta instalagdo e expansio da industria.
redimensionou a importancia do setor agricola destinado ao mercado
interno. levando muitos autores a chamar o Rio Grande do Sul em
“celeiro” do Brasil.

Outro periodo muito importante para a constituigdo da lavoura
orizicola no Rio Grande do Sul. foi a politica governamental do periodo
pos 1964 de cunho modernizante-conservador. trazendo assim varios
beneficios para os interesses da classe latifundiaria e capitalista no
campo. Neste sentido, para BESCOW (1986. p. 105). é implantado.
entdo. um sistema de apoio as atividades agropecuarias baseadas no
credito volumoso e subsidiado para o custeio e investimento acoplado a
pesquisa. a assisténcia técnica e outros servigos.

* O surgimento do Instituto Gaiicho do Arroz. possibilitou uma maior consolidagdo
desta lavoura no Rio Grande do Sul, via intervengdo estatal.
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Assim. o processo de modernizagdo da agricultura que comegou
a partir da década de 1960 acelerou a mecanizagdo do campo.
juntamente com o uso intensivo de agrotoxicos. favorecendo a expansio
da orizicultura para dreas tradicionais apoiadas na pecuaria extensiva.
reorganizando o espaco agrario gaucho.

3. As perspectivas da lavoura orizicola no Rio Grande do Sul

\

O Rio Grande do Sul atualmente ¢ responséavel por mais de 40%
da produgdo total de arroz do Brasil. ¢ mais de 80% da produgdo
nacional de arroz irrigado. Nos ultimos dez anos. o estado do Rio
Grande do Sul conseguiu dobrar o volume de arroz produzido.
tornando-se o principal supridor deste produto para os estados de Sio
Paulo. Rio de Janeiro. Minas Gerais e diversas capitais do nordeste e
centro-oeste do paris.

A lavoura orizicola desempenha no Rio Grande do Sul um
grande papel econdmico e social. além de representar a maior
arrecadag¢do de impostos na maioria dos municipios da Metade Sul do
Rio Grande do Sul. Ressalta-se que no decorrer do tempo a drea desta
lavoura oscilou bastante. em fungdo das politicas agricolas que sempre
foram instaveis.

Ao comparar a area da lavoura orizicola. com as demais no
estado do Rio Grande do Sul. percebe-se que esta lavoura sempre esteve
em franca expansdo. tanto do ponto de vista de produtividade quanto de
area cultivada. Neste sentido. a lavoura orizicola tem mantido sua area
cultivavel estabilizada, embora com as oscilagdes do mercado mundial.
que nas Gltimas décadas tem afetado em muito a cadeia produtiva do
arroz irrigado.

Pode-se observar o desempenho adquirido pela lavoura orizicola
no Rio Grande do Sul no periodo de 1985 e 1996. como pode-se
verificar na Tabela .

Tabela 1. Area colhida com as principais lavouras no RS (1985 e 1996)

Area (ha) 1985 1995/96
Arroz 798.709 912910
Feijao 187.290 193.087
Milho 1.425.922 1.334.614
Soja 3.611.032 2.403.615

Fonte: Censo Agropecuario do IBGE, 1996.
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Considerando o Brasil. a area de cultivo de arroz reduziu-se em
cerca de 6%. passando de 4.26 para 4.01 milhdes de hectares. Nas
ultimas safras. o plantio de arroz ja acumula redugdo de
aproximadamente 7.5%. Destaca-se. que a area destinada a produgdo de
arroz do tipo sequeiro praticamente manteve-se no mesmo patamar da
safra passada. algo proximo a trés milhdes de hectares. Portanto, a
queda na area plantada com arroz. ocorreu nas regides de produgio
irrigada, com énfase ao estado do Rio Grande do Sul.

Pesquisa desenvolvida pelo Instituto Riograndense do Arroz
(IRGA), sobre a lavoura de arroz irrigado no Rio Grande do Sul.
detectou que esta apresenta um tamanho médio de 144, 67 ha. As
lavouras com menos de 100 ha totalizam cerca de 14000.
responsabilizando-se por 30% da produgdo estadual. as lavouras com
mais de 400 ha correspondem com apenas 2.6% do total de
propriedades cultivadas no Estado. mas colaboram com cerca de 27% da
produgéo estadual.

Nas cinco grandes regides produtoras de arroz do Rio Grande do
Sul — Fronteira Oeste. Litoral Sul. Litoral Norte, Campanha e Depresséao
Central - foram cultivados de acordo com o [RGA, na safra 95/96. cerca
de 782 mil hectares. com uma reducdo de 18% em relagdo a safra
anterior. tendéncia que vem se confirmando no decorrer das décadas.
Ressalta-se que. excetuando os municipios do Litoral Norte. os das
demais regides localizam-se na denominada Metade Sul do Rio Grande
do Sul.

Atualmente. o cultivo de arroz irrigado no Rio Grande do Sul
tem atingido niveis médios de produtividade superiores a cinco
toneladas por hectare, girando em torno de 5.2 toneladas/ha. Essas altas
taxas de produtividade estdo associadas ao alto grau de especificidade
desta lavoura no Estado. associada a intensiva introdugdo de
tecnologias. caracterizando-se como uma lavoura altamente capitalista
em seus meios de produgdo.

Ao analisar-se a tabela 02 percebe-se o nitido predominio das
lavouras até 100 hectares. ou seja. lavouras consideradas como
pequenas. Mas ao analisar a area colhida. verificasse o predominio das
lavouras acima de 200 hectares, ou seja. lavouras consideradas grandes.

Desta maneira, verifica-se o alto nivel tecnolégico e de
capitalizagdo presente na lavoura orizicola gaiicha (Tabela 2).
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Tabela 2. Tamanho das lavouras de arroz em (ha) no Rio Grande do Sul na
safra 1995/96.

Classes (ha) Produtores (%) Area colhida (%)
Até 100 87.5 142
100 A 200 4.1 11.0
200 A 500 2 230
500 A 1000 2.1 V7.8 A
Mais de 1000 1,9 339

Fonte: Censo Agropecudrio do IBGE, 1996.

Constatou-se que a grande maioria das lavouras de arroz do Rio
Grande do Sul. ou seja. 87.5% possuem até 100 hectares.
caracterizando-se desta forma como lavouras pequenas. Mas ao analisar
a area cultivada por estas lavouras verificasse sua pequena participagdo
no total de produgdo de arroz no Estado. Do outro lado. as lavouras
maiores que 200 hectares. apesar de possuirem um nimero pequeno de
produtores, concentram grande parte da produgdo total de arroz no Rio
Grande do Sul.

Ao analisar a propriedade da terra na lavoura orizicola gaicha.
verifica-se que a maior parte desta lavoura é desenvolvida em terras
proprias, mas essa ¢ uma variavel que ndo ¢ homogénea em todo
territorio gatcho. Lavouras. como as localizadas na Depressao Central.
tem em sua maioria agricultores como proprietarios. No outro estremo.
na Campanha Galcha, o predominio ¢ o arrendamento capitalista da
terra. (Tabela 3).

Tabela 3. Condigdo do produtor de arroz em casca no Rio Grande do Sul
na safra 1995/96

/ [

Condicdo do produtor N" de produtores Area colhida (ha)

Proprietario 41814 592108

Arrendatario 3736 236180
Parceiro 2601 75503
Ocupantes 2344 9119

Fonte: Censo Agropecuario do IBGE, 1996.

Dentre os fatores que mais afetam a cadeia produtiva do arroz no
Rio Grande do Sul, destaca-se a concorréncia da lavoura orizicola do

274

Mercosul que possui uma carga tributdria menor que a brasileira. Assim.
estando em uma “era globalizada™, e fazendo parte de um bloco
econdmico, o ideal seria possuir uma carga tributaria homogeénea, para
garantir competitividade nos diferentes segmentos da cadeia produtiva
da lavoura orizicola.

De acordo com FOZCHEZATTO apud YOKOYANA,
RUCATTI; KLUTUCOUSKI (1999). a carga tributiria do produto
incidente no arroz em casca produzido no Brasil corresponde a 25.17%.
Agregando outras etapas. como frete. beneficiamento e comércio
varejista, a carga tributdria do produto pronto para o consumo atinge.
este indice atinge 36.17%.

Estudo realizado pela Federagdo das Industrias do Rio Grande
do Sul (FIERGS) em 1987 identificou uma incidéncia de 33% de
tributos sobre as cadeias alimenticias nacionais. Neste sentido, estudos
preliminares indicam que a carga tributaria incidente sobre o complexo
do arroz no Uruguai e Argentina ¢. respectivamente de 14% e 16%. o
que revela. portanto. uma desvantagem enorme do Brasil neste
seguimento produtivo.

Destaca-se. que tanto a lavoura gaicha quanto as dos vizinhos
do prata. possuem caracteristicas muito semelhantes. Desde as
caracteristicas fisicas onde esta lavoura estd inserida com
predomindncia de relevos suaves, e também nas caracteristicas
humanas: tendo em vista que grande parte dos agricultores da Argentina
e Uruguai sdo brasileiros. que imigraram em busca de condi¢des mais
favordveis para desenvolver a lavoura orizicola.

Considerando os itens que elevam o custo de produgdo da
lavoura orizicola Gaicha em relagio ao dos paises do Mercosul. pode-se
identificar algumas variaveis. tais como:

a)Insumos: normalmente sdo mais caros no Brasil. Enquanto
um litro de herbicida empregado no cultivo do arroz custa US$4 no
Brasil. é adquirido por US$ 3.5 na Argentina:

b)Miquinas e equipamentos: Apesar do Brasil contar com um
importante parque de industrias de maquinas e equipamentos agricolas.
diferente desses paises vizinhos no Mercosul. os pregos praticados sdo
em torno de 25% a 40% superiores. No Uruguai ¢ na Argentina. as
méquinas e equipamentos agricolas sdo vendidos com isencdo tariféria.
Essa é a determinante basica da diferenca:

¢) Mio-de-obra: No Brasil. o custo da mdo-de-obra contratada
¢ mais barata. Entretanto. os encargos sociais acabam onerando
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™.

severamente tal item do custo de produgdo. se comparado aos outros
membros do Mercosul:

d) Custo financeiro: Atualmente, a agricultura brasileira
praticamente ndo dispde de crédito a taxas baixas. pois os recursos
destinados a agricultura sio captados em sua maior parte a taxas de
mercado, que estdo entre as mais caras do mundo. Este ¢ um dos mais
graves pontos de estrangulamento da competitividade da orizicultura
gaucha; '

e) Custo da terra: O custo da terra arrendada ¢€
significativamente mais elevado no Rio Grande do Sul em comparagdo
aos paises do Mercosul. O custo de arrendamento atinge US$ 150/ha no
Rio Grande do Sul. enquanto na Argentina oscila em torno de US$
64/ha:

f) Transporte: Com relagdo ao custo de frete da propriedade
agricola a industria, € maior no Brasil. pois as distdncias sio maiores e a
maior parte do escoamento ¢ realizado via rodoviaria. Por outro lado. o
custo de frete da industria ao centro de consumo ¢ menor no Brasil:

g) Carga tributaria: Além do custo financeiro. a carga
tributaria. incidente sobre a cadeia da produgdo agricola brasileira e das
mais elevadas do mundo. Tomando-se como base o prego de venda final
do arroz ao consumidor, a carga tributaria ¢ equivalente a 37%. No
Uruguai, atinge 14% enquanto na Argentina ¢ de 16%. Esta carga
tributaria. além de estimular a evasdo fiscal e a sonegagiio no Brasil.
penaliza intensamente a capacidade competitiva do arroz irrigado
gaucho.

A lavoura orizicola no estado do Rio Grande do Sul. envolve
atualmente cerca de 215 mil pessoas. distribuidas entre os segmentos
produtivos agroindustriais de insumos e servigos. Entretanto. a partir de
1986 a lavoura orizicola enfrenta uma crise sem procedentes. centrada
num endividamento crescente que se,agravou na década de 1990. Além
desse fator, destacam-se outros: a redugdo e encarecimento dos recursos
destinados ao credito rural: a extingdo dos valores basicos para o custeio
e a abertura as importagdes de terceiros paises e a integragdo promovida
pelo Mercosul.

O alto custo de produgdo da lavoura orizicola galcha ¢
considerado pelos agricultores. como um dos principais problemas
enfrentados pela lavoura orizicola no Rio Grande do Sul. como pode ser
observado nas tabelas anteriores. Assim. as vantagens de produzir arroz
em outras regides ou até mesmo na Argentina e Uruguai tornam-se
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evidente na medida em que seus custos de produgdo sdo bem inferiores
aos encontrados no Rio Grande do Sul, tornando-se, desta forma, areas
de atragdo de agricultores.

Assim, o fator terra aponta-se como um dos principais
problemas enfrentados pelos orizicultores gatchos, devido a mesma ser
arrendada e o pre¢co do arrendamento ndo ter reduzido com o decorrer
do tempo, acompanhando as transformagdes que ocorreram na
economia brasileira. com os diversos planos econdémicos que foram
instalados para tentar conter a inflagdo.

Desta forma. torna-se claro que o arrendamento para a
reprodugdio da lavoura orizicola no Rio Grande do Sul ndo é um bom
negdcio. A desvantagem encontrada no caso da terra arrendada deve-se
ao custo médio do arrendamento US$ 114.12/ha/ano (Agrianual. 2000).
Assim, conforme o Anudrio da Agricultura Brasileira (2000).

e fundamental que o produtor de arroz assuma
algumas  estratégias de gestdo. Sem elas a
viabilizagdo da cultura fica dificil. do ponto de vista
economico. Ao arrozeiro que produz em terra
arrendada  aconselha-se  procurar  rever  os
pardametros do custo de arrendamento. Na atual
realidade do mercado brasileiro de terras, «
remuneragdo hoje em uso no Rio Grande do Sul
compromete a rentabilidade do negocio de produzir
arroz nessas condigaes. (p. 183).

Dentre os fatores que ameagam a sustentabilidade da lavoura
orizicola no Rio Grande do Sul. estdi a crescente participagdo da
produgdo de arroz do tipo sequeiro produzido no Centro-Oeste. onde no
decorrer do tempo as pesquisas e os estudos para melhorar a genética da
planta tem sido incentivada por parte dos 6rgdos publicos e privados. Os
pesquisadores estdo preocupados com a queda da produgdo deste arroz.
uma vez que seus rendimentos sido baixos desestimulando sua produgdo
por parte dos agricultores da regido central do pais. Desta forma. de
acordo com a revista A Granja (1999, p. 18)

Embora os custos de produgdo do arroz de sequeiro
sejam infinitamente inferiores ao cultivo irrigado. sua
lucratividade final sempre foi insatisfatoria. Este é um
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dos fortes componentes para a sua acenfuada
diminui¢do de drea em mais de 80% nos ultimos 10
anos, nos estados de Tocantins e Goias. Neste
periodo, a Embrapa Arroz e Feijdo, com sede em
Goidania, vem pesquisando com éxito  novas
variedades que, além de mais produtivas, possuem
qualidade  similar ao agulhinha produzido nas
vdrzeas. \

Assim, o crescente incentivo a pesquisa ao arroz de sequeiro ou
arroz de terras altas, tem feito crescer a participagdo da produgdo de
estados como o Mato Grosso no cendrio nacional. com plantio de
variedades de rendimento e qualidades elevadas. Os precursores da nova
ascensdo do arroz de sequeiro sdo os produtores de soja altamente
tecnificados da regido Centro-Oeste, que estdo adotando o arroz como
cultura de rotagdo e obtendo bons resultados econémicos, uma vez que
0s novos cultivares permitem colher arroz de qualidade e prego
comparaveis aos do agulhinha produzidos no Rio Grande do Sul e Santa
Catarina.

Neste sentido, a regido do Centro-Oeste esta se configurando
como uma area de atragdo para a produgdo de arroz. A presenga de
agricultores gatchos tem se acentuado no Centro-Oeste, para
dedicarem-se a produgdo de soja ou criagdo de bovinos. e também
atualmente, estdo dedicando-se a pequenas experiéncias com o cultivo
do arroz.

Verifica-se também, o deslocamento de unidades de empresas
gauchas destinadas ao beneficiamento de arroz. em diregdo ao Centro-
Oeste, que se da na medida em que os custos de produgdo do arroz de
sequeiro esta bem abaixo do arroz irrigado, possibilitando desta forma.
um maior rendimento para as empresas. Pode-se citar como exemplo a
“Agroindustrial Domingos Casarin®™ de Pelotas e a “Urbano
Agroindustrial”® de Sdo Gabriel. que estio com unidades de
beneficiamento em Sinop. estado de Mato Grosso (Zero Hora
18/03/2000).

Sabe-se, que outro fator responsavel pela concorréncia a
produgdo de arroz do Rio Grande do Sul. ¢ o Mercosul. uma vez que.
tanto a Argentina como o Uruguai sdo grandes produtores de arroz
irrigado, onde os agricultores destes paises, em sua maioria sdo
brasileiros, que foram para os vizinhos do Prata. plantar arroz em funcao
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das politicas publicas voltadas para o setor agricola serem mais atrativas
que as do Brasil. Além disso. no Uruguai e na Argentina. os
orizicultores tem acesso a terras mais baratas ou arrendamento com
custos bem abaixo dos praticados no Rio Grande do Sul.

Neste sentido. cabe-se ressaltar os estudos de BENETTI (1994)
apud HAESBAERT (1998. p. 61) referentes aos fatores que teriam
provocado essa expansdo da fronteira agricola gatcha para os dois
vizinhos do Prata

terra proxima, barata ¢ de qualidade superior
enconirada no Estado: rentabilidade microeconomia
mais favoravel da lavoura em expansédo (a do arroz).
proximidade de mercado  consumidor(o principal
destino da produgdo uruguaia é o proprio Brasil) e
custos de exportagdo compelitivos.

Portanto, estes paises membros do Mercosul privilegiam-se das
normas afirmadas pelo “mercado™ para exportar seu excedente para o
mercado brasileiro. Nesta perspectiva. deve-se destacar que. enquanto o
arroz € o alimento basico para a populagdo brasileira. cujo consumo
médio dos altimos anos foi de 72.0 kg/habitante. 0 mesmo nido ocorre
com a Argentina e Uruguai. que consomem. respectivamente cerca de 6
a 11 Kg/habitante/ano, tal como nos Estados Unidos. Unido Européia e
demais paises desenvolvidos.

Nos estudos de HAESBAERT (1998) analisando a questio da
expansdo da fronteira agricola brasileira. estima-se que existam dois mil
produtores rurais, os quais responderiam por mais da metade da
produgdo de arroz. o mesmo se aplica ao caso argentino. Assim. fala-se
de uma invasio brasileira no Uruguai, onde quatro milhdes de hectares
estariam nas maos de estrangeiros. basicamente compostos por
brasileiros. Destaca-se também que a maioria dos agricultores utilizam a
mdo-de-obra brasileira (residentes nas antigas dreas de produgio de
arroz). Destacando-se, que grande parte dos produtores permanecem
com propriedades ou residindo no Brasil.

O somatério da produgdo do Brasil e dos excedentes exportaveis
da Argentina e do Uruguai totaliza cerca de 12.5 milhdes de toneladas.
suficientes para atender a demanda do Mercosul (12.1 milhdes de
toneladas). O Brasil €, portanto, o principal mercado de arroz dentre os
trés paises (YOKOYANA: RUCATTI: KLUTHCOUSKI. 1999).
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Neste contexto. por produzir arroz de excelente qualidade.
semelhante ao do Rio Grande do Sul . o Uruguai tem mercado
comprador garantido. As exportagdes de arroz uruguaio para o Brasil
atingem mais de 80% do total das vendas. Além do Brasil. o Uruguai
exporta arroz para o Oriente Médio. Europa e outros paises da América
Latina. Assim, a Argentina. com menor tradi¢do de exportagio que o
seu pais vizinho, tem no Brasil o seu grande compladm para a producio
excedente.

Desta forma, dos paises membros do Mercosul. o Uruguai é o
maior exportador de arroz para o Brasil. Como o mercado brasileiro
permite a absor¢do de sua produgdo. que ¢ basicamente voltada para o
mercado externo. sua produgdo tornou-se especializada na producio de
arroz agulhinha que possui qualidade igual ao produzido no Rio Grande
do Sul.

Desta forma, a atual politica do governo brasileiro. ao tentar
suprir a demanda de arroz no pais. ¢ a importagio de arroz da Argentina
e do Uruguai, na qual estas importagdes giram em torno de 650 mil a
750 mil toneladas anuais. Acrescentada também pela importagio de
arroz oriundo de outros mercados como o dos Estados Unidos. Italia.
Vietna, Tailandia dentre outros.

Torna-se bem claro que as politicas adotadas na década de 1970.
na qual permitiram a expansdo da lavoura orizicola no Rio Grande do
Sul. objetivava basicamente a expansdo da producio de graos. nio
estando associada com uma verdadeira politica agricola. Utilizavam-se.
para tanto. politicas compensatorias de garantia de pregos minimos.
crédito e subsidios. O que de certa forma. possibilitou a insercio da
orizicultura em dreas até entdo dominadas pela pecuaria. alicergada no
arrendamento capitalista da terra. Neste periodo da economia brasileira.
ndo eram priorizadas as questdes que integram os custos de producdo.
gerenciamento da propriedade e competitividade. Fatores estes.' que
atualmente sdo os principais entraves da lavoura orizicola no estado do
Rio Grande do Sul.

Conforme Yokoyana; Rucati: Kluthcouski. (1999) na medida
em que se transcorria a década de 80. os recursos governamentais para o
custeio e comercializagdo foram reduzidos, sendo intensificados apos o
Plano Cruzado. Enquanto que na década de 1990, o Brasil incorporou as
tendéncias internacionais de mercados globalizados ¢ abertos as
politicas de governo voltadas aos objetivos de integracio. exigindo
assim, a participagdo efetiva da iniciativa privada, reduzindo o
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protecionismo ¢ evoluindo para os conceitos de eficiéncia ¢
competitividade.

Neste sentido. as novas relagdes estabelecidas com a formagéo
de blocos ou mercados econdmicos nem sempre correspondem a uma
efetiva unificagdo, mesmo se levarmos em consideragdo somente as
mercadorias. Assim, conforme Haesbaert (1998):

de fato o mercado segmentou o espago de tal forma
que, podemos afirmar, fragmentagdo, com
conseqilente desativa¢do de  inmimeros espagos,
desconcetudos das grandes redes do capital, é ao
mesmo  tempo  produio e produtora  da
globalizagdo.(...) Assim a a¢do do grande capital se
da, entre outra formas. via dilui¢do(relativa) do
poder dos estados e de suas  fronteiras,
especialmente no controle do fluxo de capitais e
mercadorias, como  acontece enire  espagos
nacionais  como  os  que  estamos  analisando,
correspondentes aos quatro parceiros do Mercosul.
(p. 63).

Torna-se evidente. que com a abertura econdmica e a posterior
integragdio regional representada pelo Mercosul, impde-se maior
especializagdo na produgdo, a partir da geragdo e difusdo de tecnologia,
aliada a eficiéncia na administragdo da propriedade. Assim, é
fundamental que a orizicultura galGcha passe por um processo de
reestruturagdo de seu sistema produtivo, com o objetivo de adequar-se a
um mercado mais competitivo, fundamentado em ag¢des de
modernizagdo e reorganizagio da atividade em busca da
sustentabilidade, associada ao ajuste tributario no Mercosul. Mas
ressalta-se que estas medidas nédo sdo possiveis de serem realizadas sem
a presenca da esfera federal em adotar uma politica agricola capaz de
manter 0 homem no campo. de forma justa e compensatoria.

Neste contexto, essa abertura econdmica representada
inicialmente pelo Mercosul, e a falta de uma politica agricola que
beneficie os produtores brasileiros tem gerado, nos Gltimos anos, um
certo desconforto por parte dos produtores rurais, especialmente os
agricultores que se destinam a produgdo de arroz irrigado
principalmente no Rio Grande do Sul.
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Assim, verifica-se que nas ultimas safras, varias reivindicagdes
foram levantadas por estes agricultores. que estdo observando o
sucateamento de suas lavouras. Desta forma. essa indignagdo com a
falta de interesse por parte do poder pablico. tem sido manifestada
através de barricadas, nas fronteiras por onde o arroz argentino e
uruguaio costumam ser exportados para o Brasil, no qual o Rio Grande
do Sul assiste de camarote a passagem do arroz que tem no incentivo de
sua produgdo e na politica agricola diferenciada o seu suporte para a
produg@o. B

Desta forma, tomando por base a imprensa escrita do Rio
Grande do Sul, pode-se verificar que no periodo de 1999/2000. as
reivindicagdes por parte dos agricultores gauchos produtores de arroz
tomou uma conotagdo nacional, na medida em que mostrou para a
sociedade a importancia da lavoura orizicola para a economia brasileira.
de modo a garantir a autonomia de géneros alimenticios no Brasil. De
todas as crises passadas pelo setor orizicola gatcho, o da safra passada
(ou seja 99/2000) foi a que teve as maiores manifestagdes de repudio a
atual politica adotada no pais para a agricultura. em especial a lavoura
orizicola.

Neste sentido. conforme CORREA (Zero Hora 27/04/00 -
Caderno Campo & Lavoura) dentre as reivindicagdes dos produtores de
arroz do Rio Grande do Sul ao Governo Federal. destacam-se as
seguintes:

a) liberagdo de Empréstimos no Banco do Brasil ¢ em bancos
privados; disponibilidade de recursos para a aquisi¢io do arroz
produzido no Centro-Oeste para os estoques:

b) alto custo de produgdo restabelecimento do mercado de
opg¢des nos moldes do ano anterior — prego base de RS 15.00 e prazo de
vencimento do contrato em 60 dias:

¢) aquisi¢do de 500 mil toneladas da safra de 1999: efetiva
aplicagdo dos recursos de apoio ,a& comercializagio anunciados
oficialmente na imprensa;

d) elevagdo da Tarifa Externa Comum (TEC) para 35%. revisdo
dos acordos do Mercosul, com a participagdo da Camara Setorial do
Arroz.

Ja em nivel estadual, os agricultores exigem uma equiparagdo da
aliquota de imposto de Circulag@o sobre Mercadorias e Servigos (ICMS)
cobrado no arroz aos outros estados da federagdo (com redugdo de 12%
para 7%); alongamento das dividas de energia elétrica; dispensa da
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hipotecaria para liberagdo de EGF no BANRISUL: engajamento do
governo do Estado em um programa de exportagdo de arroz.

Assim, cabe-se ressaltar a importancia do Instituto Riograndense
do arroz (IRGA) e dos Sindicatos Rurais, como agentes politicos frente
as mobilizagdes deste periodo. Assim, em varios municipios, as
reivindicagdes dos arrozeiros foram demonstradas através de barricadas
e trancamento das rodovias que ddo acesso aos postos de
beneficiamento de arroz no Rio Grande do Sul.’

O periodo correspondente ao da safra 1999/2000. foi marcado
pela luta de interesse entre o governo em querer manter os acordos
firmados no Mercosul e entre os agricultores que se encontravam
lesados em fungdo de ndo conseguirem cobrir os custos de produgéo.

4. Consideracdes finais

Na medida em que a lavoura orizicola consolidou-se no espago
agrario gaucho. ela foi capaz de dividir espagos substanciais com a
pecudria. até entdo. principal atividade econdomica. Percebe-se. entdo. a
formagdo e organizagdo de uma cadeia produtiva no decorrer das
décadas, basicamente voltada para o abastecimento do mercado interno.
formado pelas grandes cidades do sudeste brasileiro.

As desvantagens da lavoura orizicola gaicha, tem propiciado
nos ultimos anos, a transferéncia de vdrios agricultores para os paises
vizinhos, onde encontram incentivos para sua producdo. E mais
recentemente, na década de 1990. o deslocamento de agricultores e
agroindustriais para a regido Centro-Oeste do Brasil. influenciada pelo
ganho de produtividade do arroz de sequeiro nas ultimas safras e
também pelo custo de produgdo ser bem menor do que o arroz irrigado
do Rio Grande do Sul.

Portanto. percebe-se, na atualidade. a desestruturagdo da lavoura
orizicola gatcha, que ocorre. em partes. em fungio dos acordos
estabelecidos com o Mercosul. Assim. o que se assiste atualmente é o
reflexo das politicas publicas adotadas pelo governo federal. que visa
ndo mais o protecionismo da lavoura orizicola como acontecia na

? As barricadas e trancamento de rodovias marcaram a safra 1999/2000. onde
foram impedidos de entrar no Brasil exportagdes de arroz da Argentina e Uruguai.
Na realidade. essas manifestagdes vém ocorrendo desde as safras anteriores, mas
intensificou-se na Gltima.
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década de 1970, mas sim, a abertura do mercado para a concorréncia
estrangeira.

Neste contexto, - acredita-se que a discussdo referente a
sustentabilidade da lavoura orizicola principalmente no estado do Rio
Grande do Sul. devera partir da analise de varios fatores. podendo-se
citar, a falta de acesso a terra para produzir. o alto custo do
arrendamento da terra, o problema da irrigacdo com a degradagdo dos
recursos hidricos. as terras degradadas devido o uso inadequado. e
atrelado a todos estes fatores a concorréncia dos paises vizinhos que
possuem uma lavoura com qualidade igual ou superior a galicha e. mais
recentemente, o arroz de sequeiro do Centro - Oeste brasileiro.

Tratando-se de um alimento basico da alimentagdo do brasileiro.
o arroz, juntamente com o feijdo, a mandioca, dentre outros. ndo
recebem incentivos para seus cultivos no territério nacional. Desta
maneira, comprometendo toda uma cadeia produtiva que se formou e
organizou-se no decorrer do tempo no Rio Grande do Sul. em especial
toda a Metade Sul do Estado Gaucho.
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