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Jodo Ferrdo € pesquisador do Instituto de Ciéncias Sociais da
Universidade de Lisboa desde 1992. Nascido em 1952, licenciou-se em
Geografia pela Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa, onde também
cursou seu doutoramento em Geografia Humana. De 1976 a 1995 atuou como
professor do Departamento de Geografia da Faculdade de Letras de Lisboa.
Foi pesquisador do Centro de Estudos Geograficos da Universidade de Lisboa
de 1976 a 1987. De 1996 a 2000 foi professor na Universidade Atlantica.
Possui uma ampla atuacéo para além dos muros das universidades, tendo sido
presidente da Associacdo Portuguesa para o Desenvolvimento Regional na
gestédo de 1987 a 1990 e Secretario de Estado do Ordenamento do Territorio e
das Cidades no periodo de 2005 a 2009. Foi coordenador nacional de projetos
e redes de pesquisas internacionais, especialmente no ambito da Comisséo
Europeia e da European Science Foundation. Além disso, foi consultor da
Organisation de Coopération et de Développement Economiques no Programa
de Desenvolvimento Rural, em 1993). Publicou, individualmente ou em
colaboracdo, dezenas de artigos em revistas nacionais e estrangeiras e
diversos livros sobre temas relacionados com geografia, ordenamento do

territorio e politicas de desenvolvimento local e regional.
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Esta breve historia sobre a trajetoria do autor demonstra sua qualificacao
para escrever sobre um assunto que € tdo cara a Portugal, que é o
ordenamento do territorio como politica publica, conforme anunciado na
introducéo do seu livro:

[...] o ordenamento do territério do territério, no contexto das
politicas publicas, corresponde, em Portugal, a uma politica
duplamente “fraca”. fraca em relacdo a sua missdo, dada a
desproporcdo que se verifica entre a ambicdo dos objectivos
visados e as condi¢des efectivas para os atingir; e fraca em
relac@o aos efeitos indesejados decorrentes de outras politicas,
dada sua vulnerabilidade em relacdo a impactes negativos a
luz dos objectivos e principios de ordenamento do territorio.
(FERRAO, 2011, p. 25).

No desenvolvimento desta ideia o autor aponta os fatores internos e
externos que contribuir para as fragilidades apontadas, destacando-se: a
existéncia de um sistema de ordenamento do territério jovem e sem
credibilidade; existéncia de uma comunidade técnico-cientifica-profissional
fragmentada; predominio de uma cultura politica desfavoravel a coordenagéo
intersetorial de base territorial; auséncia de uma politica civica de ordenamento
do territério; e, em nivel europeu a inexisténcia de uma competéncia formal da
Unido Europeia em relacdo ao ordenamento do territério, apoiada na
inexisténcia de uma sistematizagcdo do ordenamento do ponto de vista
constitucional, como existe para o meio ambiente, qualidade de vida e
urbanismo.

Neste contexto, Ferrdo (2011) apresenta as questdes problematizadoras
gue nortearam a organizacéo da obra, quais sejam:

e Como melhorar as condi¢des sociais de funcionamento da politica
publica de ordenamento do territdrio, num contexto de mudancgas
em que as concepcdes modernas de Estado, sociedade e
economia — e, portanto, de politicas publicas e de ordenamento do
territério — surgem crescentemente postas em causa?

e Em que medida €& possivel tirar partido do estimulo a
aprendizagem, a mudanca e a inovacdo social que os atuais

processos de convergéncia transnacional de diferentes culturas e
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sistemas de ordenamentos do territério representam, de forma a
construir uma politica publica de ordenamento do territdrio mais
eficiente e resiliente?

e Como contribuir para ultrapassar o déficit de cultura territorial e a
cultura burocrético-administrativa de politica de ordenamento do

territério hoje prevalecente em Portugal?

Frente a essas questdes o livro esta organizado em quatro capitulos além
do prefacio®, introducéo, consideracdes finais e referéncias bibliogréficas.

No primeiro capitulo, intitulado Sistemas e culturas nacionais de
ordenamento do territério na Europa: da diversidade a convergéncia, o autor
elabora um resgate dos sistemas e culturas de ordenamento do territério
existentes na Europa, entendidos como fruto de posi¢cées politicas,
institucionais e sociais distintas. Sendo assim, afirma que:

Os sistemas de ordenamento do territério reflectem,
inevitavelmente, as condigcbes politicas, institucionais e
societais prevalecentes ao longo dos tempos nos paises em
gue se desenvolveram. Assim sendo, a diversidade existente
de sistemas de ordenamento de territério deve ser entendida a
luz dos contextos particulares — nacionais e, por vezes,
regionais — em que foram concebidos e aplicados (FERRAO,
2011, p. 34).

Para entender os sistemas de ordenamento de territdrio € preciso
entender também as culturas de ordenamento do territério que sdo entendidas
como valores e atitudes compartilhados pela comunidade cientifica, técnica,
politica, instituices (publicas e privadas) e os cidaddos, acompanhando uma
visdo mais moderna de ordenamento do territério, que na lingua inglesa é
reconhecida como spatial planning.

O spatial planning é uma abordagem mais abrangente, integrada e
estratégica de ordenamento do territério. Baseia-se na interacdo e cooperagao
entre os diversos autores envolvidos (planejamento participativo, colaborativo e

deliberativo) e na coordenacdo de diferentes politicas de base territorial e

! Pprefacio elaborado pelo professor aposentado Jorge Gaspar, maior icone da Geografia
portuguesa na atualidade.
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setoriais (governanca territorial) em torno de uma agenda territorial comum e
estratégica.

Segundo Ferrdo (2011) o spatial planning supera o land use planning —
que é uma abordagem reduzida, na qual o ordenamento do territério é
entendido principalmente como uma politica de regulacdo do uso e
transformacao do solo — e como nova concepcéo de ordenamento do territério
consegue maior integracéo de politicas setoriais?.

Neste sentido o autor afirma que h&4 uma tendéncia de convergéncia das
politicas de ordenamento do territério como resultado de um conjunto de acoes,
sobretudo, referentes a globalizacdo de conhecimentos técnico-cientificos e a
emergéncia de novos modelos politicos, econbmicos e sociais, seja a partir do
que o autor chama de efeito Mundo ou efeito Europa. Essas ideias s&o
desenvolvidas no capitulo dois, intitulado: Processo de convergéncia: fatores e
dindmicas.

Em sintese, Ferrd (2011) apresenta os fatores e dindmicas de
convergéncia de culturas e sistemas nacionais de ordenamento do territério, de

acordo com a figura abaixo:

Efeito Mundo
(Globalizagéo)

Conhecimento Modelos
(cientifico e técnico) (Econdmico, social e politico)

Efeito Europa
(Europeizacgéo)

y y v
PressGes comuns / Fatores de convergéncia mais relevantes:

e Reforma do Estado (modernizacao, descentralizacdo, externalizagéo e contratualizagdo);

e Critica ao paradigma moderno de Estado, sociedade e economia;

¢ Reformulacéo do papel do Estado (Governo -> Governanga; Estado de direito -> Estado
neomoderno de politicas publicas);

e Enriguecimento democratico (democracia participativa e deliberativa);

e Europeizagéo dos processos de decisdo (governanga multinivel);

¢ Trassnacionalizacdo dos processos de agenda politica e miditica.

% O autor apresenta um quadro sintese dos tipos ideais land use planning e spatial planning nas
paginas 41 e 42, na forma de comparacao, que sintetiza os dois modelos.
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l

Dinadmicas de convergéncia de culturas e sistemas nacionais de ordenamento do
territério:

Conceitos | Instituicdes | Legislacéo | Valores |

A4

Convergéncia parcial de culturas e sistemas nacionais de ordenamento do territério
no seio da Unido Europeia:

Visbes estratégico-colaborativa e estratégico-competitiva versus Viséo técnico-racional

A partir deste esquema didéatico o autor defende a ideia de o ordenamento
do territério como politica publica deve ter como base uma visdo estratégico-
colaborativa-competitiva, possibilitando a participacdo de instituicdes,
individuos e comunidades, atingindo o que ele denomina de modos de
aprendizagem, afirmando que:

Os processos de aprendizagem e, por essa via, de construcao
inteligente de politicas (intelligent policy-making) ocupam, pois,
uma posicdo central nas sociedades contemporaneas. A
analise anterior, centrada na identificagdo e breve
caracterizacdo das pressbes comuns, ou seja, das potenciais
fontes externas de mudanca, permite entender a natureza e as
principais causas dos processos de convergéncia de culturas e
sistemas nacionais de ordenamento do territério. [...] ela devera
agora ser complementada por uma andlise dos modos de
aprendizagem associados, ou associaveis, as diferentes
dinamicas de mudanca convergentes (FERRAO, 2011, p. 94).

As dinamicas de convergéncia europeia como fator de aprendizagem e
inovacao social € o titulo do terceiro capitulo do livro que tem como centro de
discussdo a necessidade da aprendizagem como sociabilizacdo de
conhecimentos carregados de competéncias, decisbes e acdes, isto é,
segundo o autor, aprendizagem que leve a uma verdadeira inovacao social.

Pensar o ordenamento do territorio como politica publica e a
aprendizagem como inovacdo social implica tem ter de fato mudancas de

posturas e comportamentos pessoais e institucionais, com o foco no interesse
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publico e coletivo, respondendo, assim, as novas necessidades dos individuos
e das comunidades.

Com esta ideia Jodo Ferrdo chega ao seu ultimo capitulo do livro,
chamado Ordenamento do territério e mudancga cultural em Portugal, no qual o
autor discute os caminhos para a construcdo de uma nova cultura de
ordenamento do territério em Portugal, superando as fraguezas apontadas no

inicio do livro. Neste sentido,

Nos capitulos anteriores sublinhamos o facto de as tendéncias
de convergéncia de culturas e sistemas nacionais de
ordenamento do territério no contexto da Unido Europeia e a
faléncia (crescente) das concepcdes racionalistas modernas
poderem ser transformadas numa oportunidade para tornar a
politica de ordenamento do territério em Portugal mais
eficiente, resiliente, justa e democratica. Defendemaos, por outro
lado, que o paradigma aqui genericamente referido como
“neomoderno” pressupde conceitos e principios — como
governanga, democracia deliberativa e planeamento
colaborativo — que, pelas dinamicas de envolvimento, dialogo e
aprendizagem que implicam, podem ser essenciais para o
efectivo aproveitamento do actual contexto de oportunidades
(FERRAO, 2011, p. 115).

Assim sendo, o livro é finalizado com uma reflexdo sobre a necessidade
de mudanca nas politicas de ordenamento do territério em Portugal,
considerando os papéis das comunidades profissionais, dos representantes
politicos e dos cidad&dos na construcdo de territorios socialmente mais justos e

que presem pela qualidade de vida de todos.

Recebido em: 12 de dezembro de 2011.

Aceito para a publicacdo em: 29 de dezembro de 2011.
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